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Honor—able Maglstr—ado Ministerio de A y Desarrollo
CARLOS H. JARAMILLO DELGADO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Bogota D.C., 3 de octubre del 2024 ﬁlmmm“mmmmmmmmmnmmmmmw

E. S. D.
RADICADO 19001233300320000226600
TIPO DE ACCION POPULAR
PROCESO

DEMANDANTE | BENJAMIN - MUNOZ MEDINA

DEMANDADOS | MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE Y OTROS

ASUNTO Memorial de respuesta a requerimiento vy
solicitud especial

Respetado Magistrado:

KATHERINE CASTRO LONDONO, ciudadana colombiana, mayor de edad,
domiciliada en la ciudad de Bogotd, identificada con cédula de ciudadania No.
1.018.470.819 de Bogota D.C. y portadora de la tarjeta profesional de abogada No.
305.904 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada de LA NACION -
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, conforme al poder
que obra en el expediente, me permito dar respuesta al requerimiento realizado por
el Honorable Tribunal en pasada audiencia, en los siguientes términos:

1. Respuesta al requerimiento

El requerimiento realizado por el Honorable Tribunal se planteé en audiencia de
seguimiento al cumplimiento llevada a cabo el 16 de julio de 2024, en los siguientes
términos:

1. “¢Cudles son las acciones, politicas y programas que el Ministerio ha
desplegado, en el marco de sus competencias para la gestion del recurso
hidrico del pais, para garantizar el cuidado y descontaminacion del Rio
Cauca, hasta la fecha?

2. ¢Cudles son las acciones especificas de evaluaciéon y control en el
desarrollo de proyectos relacionados con sistemas de tratamiento de agua
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residual en la cuenca del rio Cauca en la jurisdiccién del municipio de
Popayan, hasta la fecha?

3. ¢Cuanto presupuesto se ha asignado para desplegar las acciones
adelantadas por el Ministerio?

4. ¢Esta la cuenca del Rio Cauca dentro de las prioridades de accion del
Ministerio?”

Asi las cosas, nos permitimos responder a cada uno de los interrogantes planteados:

PREGUNTA 1. “éCuales son las acciones, politicas y programas que el
Ministerio ha desplegado, en el marco de sus competencias para la gestion
del recurso hidrico del pais, para garantizar el cuidado y descontaminacioén
del Rio Cauca, hasta la fecha?”

RESPUESTA:
1.1. En materia de politicas:

El marco normativo a partir del cual se establecen los procesos de atencién y
abordaje a los cuerpos hidricos que relaciona, ademas, los instrumentos de gestion
de estos, es la Politica Nacional para la Gestidon Integral del Recurso Hidrico-PNGIRH,
puesta en marcha en el aio 2010 y con un alcance de implementacién hasta el afio
2022 (actualmente en actualizacion).

En este sentido, la politica define seis objetivos que a continuacion se relacionan:

Objetivo 1. OFERTA: Conservar los ecosistemas y los procesos hidrolégicos de
los que depende la oferta de agua para el pais.

Objetivo 2. DEMANDA: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua
en el pais.

Objetivo 3. CALIDAD: Mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del
recurso hidrico.

Objetivo 4. RIESGOS: Desarrollar la gestion integral de los riesgos asociados a
la oferta y disponibilidad del agua.

Objetivo 5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Generar las condiciones para
el fortalecimiento institucional en la gestidon integral del recurso hidrico.

Objetivo 6. GOBERNABILIDAD: Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la
gestion integral del recurso hidrico.
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En este contexto, desde el Ministerio de Ambiente, se han concretado unos
instrumentos de planificacién, administracién y gestidon de informacién del recurso
hidrico, asi como el avance hacia la ldgica de la gobernanza del agua a partir de la
articulacion entre actores y el fortalecimiento de capacidades. Asi las cosas, se ha
avanzado en la construccion y publicacién de guias técnicas metodoldgicas dirigidas
a Autoridades Ambientales para la implementacién de instrumentos de ordenacién
y manejo de cuencas hidrograficas (2013).

Respecto a los instrumentos de administracion el Ministerio ha avanzado en la
generacion de lineamientos para el manejo de vertimientos (Resolucién 631 de
2015), la expedicién de las guias técnicas metodoldgicas para que las autoridades
ambientales adelanten los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico Superficial
(2018) y la modelacién de calidad del agua superficial (2018). También se orientan
las disposiciones para el uso eficiente del recurso hidrico y uso de las aguas
residuales (2021).

Es de anotar que, para la operativizacion de la politica se establecié el Plan Hidrico
Nacional, que consolida ocho programas, los cuales son:

1. Programa Nacional de Control y Reduccion de la Contaminacién Hidrica.
. Programa Nacional de Gestidn de la Demanda.

. Programa Nacional de Gobernanza del Agua.

. Programa Nacional de Aguas Subterraneas.

2
3
4. Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico.
5
6. Programa Nacional de Regulacién Hidrica.

7

Programa Nacional de fortalecimiento, articulacion y armonizacion de los
instrumentos de planificacién de cuencas y acuiferos.

8. Programa Nacional de Investigacidon para la Gestidon Integral del Recurso
Hidrico

En particular, el Programa Nacional de Gobernanza del Agua, con el interés de
fomentar formas de cooperacién, articulacion y participacion de los diversos actores
entorno al agua, establece lineas estratégicas, entre las que se encuentran
participacion, educacién y cultura del agua, manejo y transformacion de conflictos,
conocimiento y fortalecimiento institucional.

1.2. En materia de acciones:
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1.2.1. Construccion participativa del plan de acciéon (proceso de atencion a
la sentencia 038-19)

Desde el afio 2019, la Direccion de Gestién Integral del Recurso Hidrico, en el marco
de la delegacidon como representante del gobierno nacional en la sentencia, avanzé
en la generacion de un documento base de diagndstico socio ambiental y la
estructuraciéon del Plan de Accidén, a través de la realizacion de mas de 130
encuentros con actores sociales, institucionales del orden nacional, autoridades
ambientales, gobernaciones, alcaldias, sector industrial y entidades de
investigacion, con la activa participacién de los guardianes del rio Cauca y el comité
de seguimiento y acompafiamiento, desarrollando tematicas contextuales a la
Sentencia y relacionadas con la recopilacién de informaciéon y conocimiento de la
cuenca; de igual forma se realizaron mesas de trabajo y visitas territoriales con este
propésito.

Como resultado de este proceso, se obtuvo la estructuracion de un diagndstico en
el cual se identificaron 11 problematicas enmarcadas en tematicas como oferta y
demanda de recurso hidrico, calidad del agua y gobernanza, presién por proyectos
hidroeléctricos, mineros y actividades agricolas, que afectan la cuenca del rio Cauca,
las cuales fueron la base para la construccién del Plan de Accion preliminar que se
contempld inicialmente para atender dichas problematicas y con ello garantizar los
derechos al rio Cauca.

El documento diagndstico fue actualizado en funcién de la generacidon de nueva
informacién a nivel nacional y regional y a medida que ha sido solicitado por los
distintos entes de control que hacen parte del comité de seguimiento de la
Sentencia, contando con una version actualizada al ano 2022.

Este documento diagndstico y las 11 problematicas fueron la base para que en el
ano 2022 se construyera el Plan de Accién Preliminar (delimitado a la Fase I, ambito
geografico de la presa del proyecto Hidroituango hasta la Mojana), el cual cont6 con
los resultados de las mesas de trabajo realizadas principalmente con entidades del
orden nacional, implementadas entre los afos 2021 y 2022.

Con base en lo anterior, durante el afio 2023 se realizaron gestiones para
implementar la metodologia propuesta y aprobada en la sesion #10 de la comision
de guardianes del rio Cauca, con el fin de una construccion colectiva del plan de
accion, teniendo en cuenta tres etapas definidas asi: didlogo social territorial,
concertacion y validacion.

La etapa de didlogo territorial se desarrollé6 a través de 17 mesas, en las cuales
participaron mas de 1300 personas de 63 municipios de la cuenca, once de estas
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mesas se realizaron con incidencia principalmente en el dmbito territorial de los
guardianes y de las comunidades que representan. De igual forma se realizaron tres
mesas en la cuenca alta y tres mesas en la cuenca media, reconociendo instancias
de gobernanza existentes en el territorio, como la Plataforma Colaborativa del Alto
Cauca y los Consejos de Cuenca.

Como se indicd, este proceso de territorializacién y puesta en marcha se realizé en
articulacion con el Cuerpo Colegiado de Guardianes del rio Cauca (CCGRC),
representacién comunitaria en la sentencia de 13 organizaciones elegidas
democraticamente, distintivas de la cuenca, sus territorios étnicos y de algunas
actividades productivas presentes y actuantes, ubicadas en municipios bajo
influencia del proyecto Hidroituango, cafidn del rio Cauca, el Bajo Cauca Antioqueiio
y la Mojana.

Dando continuidad a las etapas definidas en la metodologia y con el procesamiento
de la informacién recolectada en las mesas de didlogo, se ha avanzado en la
armonizacion con los diferentes instrumentos como el Diagndstico Socioambiental y
el Plan de Accion preliminar, contando con una propuesta estructural de Plan de
Accidén, lo que ha permitido la conversacién con entidades de orden nacional en el
inicio de la etapa de concertacién.

Este proceso se ha trabajado a partir de la actualizacién de la oferta institucional de
las entidades de nivel nacional, como responsables de disefio de politica que aporta
un horizonte de proyecciéon de programas y proyectos en entidades del orden
regional y municipal.

A la fecha se ha realizado 6 mesas de trabajo con entidades, que ha permitido la
conversacion y coordinacion entorno al Alan de Accidn de la sentencia 038- 19. En
estos espacios se ha logrado la participacién de entidades como: AGROSAVIA;
Ministerio de vivienda; Ministerio de transporte; Agencia Nacional de Mineria; Fondo
de Adaptacion; Agencia de Desarrollo Rural; Agencia de Renovacién del Territorio;
Parques Nacionales Naturales; ANLA; Sena; UNGRD; IDEAM; IAvVH.

1.2.2. Gestion de la comisién de guardianes

La comision de guardianes como instancia participativa que se reconoce en la
sentencia, constituye un escenario de articulacion y coordinacién entre los
representantes comunitarios y de gobierno, es considerada como una linea de
gestién desde la Direccion de Gestidn Integral de Recurso Hidrico del ministerio, por
lo cual se relacionan a continuacién las actuaciones realizadas durante primer
semestre de 2024 en este proceso.
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a) Mesa de articulacion y proyeccidon de acciones (febrero 22): se realiza una
reunion con los guardianes del rio Cauca en una mesa de trabajo que permitid
la reactivacién de la participacion del movimiento Rios Vivos en el cuerpo
colegiado de guardianes, se acordaron desarrollo de mesas de didlogo
territorial con las comunidades representados por estos guardianes. Asi
mismo, se realizé un ejercicio de proyeccion de sesiones de guardianes para
la actual vigencia.

b) Undécima sesién de la comision de guardianes (abril 26): con la participacion
de todos los guardianes que integran el cuerpo colegiado, se realizd este
espacio de trabajo, donde se abordaron temas relacionados con la licencia
ambiental otorgada para el proyecto Hidroituango, a través de la presentacion
de este proceso por parte de la ANLA. Por parte del Ministerio de Ambiente,
se presentaron los resultados generales de las mesas de didlogo territorial
realizadas en el marco de la implementacion de la metodologia de
construccién del Plan de Accién de la sentencia y la definicién de cinco énfasis
territoriales para la atencidn diferencial de la sentencia.

c) Décimo segunda sesién de la comisién de guardianes (junio 6): se abordaron
los procesos de atencién a la contingencia del rompimiento del dique de
Caregato que afectd la region de la Mojana, a través de la presentacién de
informes, adelantados por parte de las oficinas de gestidon de riesgo de las
gobernaciones de Bolivar y Sucre, en articulacion con la Unidad Nacional para
la Gestién del Riesgo de Desastres. Adicionalmente, se presentd por parte del
fondo de adaptacién y PNUD de las acciones adelantadas en la zona de la
Mojana. Se presenta, por ultimo, la propuesta estructural del plan de accién
por componentes, adelantada por el equipo del ministerio que atiende la
orden judicial.

1.3. En materia de proyectos:
1.3.1. Mojana Clima y Vida III

Con el propédsito de fortalecer la gestidon integral del agua como base del
ordenamiento territorial sostenible y la resiliencia climatica en La Mojana, en los
municipios de Nechi, Achi, Magangué, Montecristo, Pinillos, San Jacinto del Cauca,
Ayapel, Caimito, Guaranda, Majagual, San Benito Abad, San Marcos y Sucre, se
presenta el proyecto Mojana Clima y Vida III, liderado por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible e implementado por el PNUD, en alianza con organizaciones
no gubernamentales y comunitarias. Esta iniciativa tiene como objetivos:

1. Restaurar de forma participativa la funcién de regulacién de ecosistemas lénticos.
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2. Rehabilitar de forma participativa la funcién de conectividad hidrolégica y
ecolégica de los sistemas loticos.

3. Generar conocimiento sobre la distribucion espacial de las concentraciones de
metales pesados en La Mojana.

4. Mejorar la implementacion de acciones de gobernanza del agua en La Mojana.
1.3.1.1. Reporte de avances del proyecto:
- Participacion comunitaria:

77 comunidades en actividades por municipio asi:

Departamento Municipio Comunidades con actividades
ANTIOQUIA Nechi 8
BOLIVAR Achi 3
BOLIVAR Magangué 3
BOLIVAR Montecristo 4
BOLIVAR Pinillos 4
BOLIVAR San Jacinto del Cauca 8
CORDOBA Ayapel 19
SUCRE Caimito

SUCRE Guaranda 7
SUCRE Majagual 19
SUCRE San Benito Abad

SUCRE San Marcos 2
SUCRE Sucre

Total- V ILJ/43 77

Tabla No. 1. Fuente de elaboracidén de la Direcciéon Integral del Recurso Hidrico del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

- Avances estratégicos:
o Restauracién participativa:

» 22 organizaciones de base de 13 municipios cuentan con acuerdos
para la restauracién ecolégica de 8.148 ha.

= 7 organizaciones especializadas en restauracidn con acuerdos
firmados para la asistencia técnica y fortalecimiento a las
Organizaciones de Base Comunitaria.
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= Acuerdo con la Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia para
fortalecer al pueblo Zenu en temas de restauracion ecoldgica y
gobernanza, en proceso de consolidacion.

= 6 viveros comunitarios en proceso de fortalecimiento de su
estructura fisica.

= Verificacion de la produccidon de material vegetal de viveros de la
regién donde se tiene un inventario de 400 mil plantas listas para
siembra.

= 1.313 ha en 3 municipios Nechi, Achi y Pinillos bajo acuerdos
comunitarios de restauracion.

» Las Organizaciones de Base Comunitaria-OBC han contratado 39
personas como parte de sus equipos técnicos. Se han realizado 73
convocatorias para la contratacién del personal de las OBC; Se han
realizado 8 socializaciones en Guaranda (Malagano), San Jacinto del
Cauca (Astilleros y Brisas), Nechi (Cafio Pescado, Correntoso y
Colorado, Montecristo (La Dorada) para dar a conocer los términos
de las convocatorias del personal a contratar.

= 36 nuevas organizaciones incorporadas en la Red de restauracion
de la Mojana, para un total de 81.

= Se identificaron y caracterizaron 50 promotores y promotoras
rurales para la formaciéon en monitoreo de la restauracion.

o Rehabilitacion participativa de cafios:

*» Linea base sistema cano Ventanilla para su disefo y rehabilitacion
ecoldgica.

» 3 organizaciones de base comunitarias con propuestas de acciones
de rehabilitacidn de cafios formuladas (Ventanilla Arriba, Ventanilla
Centro y Puerto Dajer).

» Acuerdos firmados con universidades de la regién para disenar los
canos y brindar asistencia técnica a las organizaciones comunitarias
para la rehabilitacidn hidraulica y ecoldgica de los cafos Ventanilla,
Tomala y Guaripa.

= Desarrollo de 9 talleres de zonificacion comunitaria de acciones de
rehabilitacién hidraulica y ecoldgica en Lana, Zapatica, Puerto Dajer,
Ventanilla Centro, Ventanilla Arriba, San Roque, Malagano, Cafo
Hondo, Las Brisas.

o Remediacion metales pesados:
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Acuerdo con la Universidad de Cérdoba para actualizar la
caracterizacién por contaminacion de metales pesados vy
construccién de hoja de ruta para la remediacién en la Mojana
firmado.

Espacios de socializacion de las acciones a realizar en el componente
de remediacién con instituciones locales y comunidades por parte
de la Universidad de Coérdoba.

Fecha Municipio de Reunion | Municipios invitados

23 de abril de 2024 San Marcos (entidades) | San Marcos, San Benito
Abad, Caimito,
Guaranda, Sucre,
Ayapel, Achi, Majagual,
Nechi, Magangué, San
Jacinto del Cauca,
Pinillos, Montecristo.

24 de abril de 2024 Majagual Majagual, Sucre, Achi,
Guaranda, Montecristo

25 de abril de 2024 San Marcos | San Marcos, San Benito

(comunidades) Abad, Caimito, Ayapel

26 de abril de 2024 Nechi Nechi, San Jacinto del
Cauca

30 de abril de 2024 Magangué Magangué, Pinillos

Tabla No. 2. Fuente de elaboracidén de la Direcciéon Integral del Recurso Hidrico del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

o Gobernanza del agua:

2.200 personas participan en socializacién del proyecto en 13
municipios para la restauracion y rehabilitacion de cafos.

103 personas certificadas en competencias laborales con el SENA
en la Norma de Preparacion de Sustratos; 25 personas inscritas en
la nueva convocatoria de la Norma de Preparacion de Sustratos;
Plan de trabajo definido con el SENA (Lanzamiento nueva
convocatoria junio) para las Normas de Sustratos y Manejo de
Material Vegetal.
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» 22 organizaciones de base comunitarias formadas en temas
administrativos, financieros y juridicos.

= 578 personas en 16 comunidades participan de socializacién del
proyecto, cartografia social y talleres de zonificacién comunitaria de
acciones de rehabilitacién hidraulica y ecoldgica del cafo Ventanilla.

PREGUNTA 2. “éCuales son las acciones especificas de evaluacion y control
en el desarrollo de proyectos relacionados con sistemas de tratamiento de
agua residual en la cuenca del rio Cauca en la jurisdiccion del municipio de
Popayan, hasta la fecha?”

RESPUESTA:

Como se indico en audiencia, el Ministerio de Vivienda es la entidad competente para
responder interrogantes relacionados con los sistemas de tratamiento de aguas
residuales, ya que esta cartera ministerial no tiene competencia para el desarrollo
de proyectos de saneamiento basico, teniendo en cuenta que mediante los articulos
11y 12 de la Ley 1444 de 2011, se escindid del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, los objetivos y funciones asignados por las normas vigentes a
los Despachos del Viceministro de Vivienda y Desarrollo Territorial y del Viceministro
de Agua y Saneamiento Basico y a las dependencias a su cargo; y reorganizo el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denomind Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En este sentido a través del Decreto - Ley 3570 de 2011, el gobierno nacional,
modificd los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En el articulo 2 del citado Decreto - Ley 3570 de 2011, se definieron las funciones
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quedando a cargo del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, tal como lo define el Decreto - Ley 3571 de 2011,
el objetivo de primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en
materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacién del
sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo
en cuenta las condiciones de acceso y financiacién de vivienda, y de prestacién de
los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico. Por tanto, la
competencia de la Nacién para garantizar la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado esta en cabeza del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.
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En armonia con lo anterior, en atencidn a las disposiciones constitucionales,
especificamente del articulo 367, que dispone que corresponde a la ley fijar las
competencias y responsabilidades en materia de la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, se expidid la Ley 142 de 1994, mediante la cual se establece
el régimen de estos servicios.

La mencionada Ley, es la norma especial que regula entre otros aspectos, el ambito
de aplicacion, la determinacién de las personas competentes para prestar los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, las reglas
mediante las cuales somete a las entidades prestadoras a lo dispuesto en dicha ley
y a la regulacién de la Comision Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico
y al control y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
entre otros aspectos.

De igual forma la Ley 142 de 94, se establece que "se aplica a los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
distribucion de gas combustible, telefonia publica basica conmutada y la telefonia
local mdvil en el sector rural; a las actividades que realicen las personas
prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la presente Ley,
y a las actividades complementarias definidas en el Capitulo II del presente titulo y
a los otros servicios previstos en normas especiales de esta Ley”. (art.1).

Igualmente, dispone que, a los municipios, le compete “"Asegurar que se presten a
sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto?,
alcantarillado?, aseo (...), por empresas de servicios publicos de caracter oficial,
privado o mixto, o directamente por la administracion central del respectivo
municipio en los casos previstos en el articulo siguiente” y "Apoyar con inversiones
y demas instrumentos descritos en esta Ley a las empresas de servicios publicos
promovidas por los departamentos y la Nacion para realizar las actividades de su
competencia” (art.5-5.1 y 5.6 de la Ley 142/94).

En este sentido, la regulacién de la prestacidn de los servicios publicos domiciliarios
se encuentra definido en la Ley 142 de julio 11 de 1994, la cual establece el régimen
de los servicios publicos domiciliarios y guarda relaciéon con el objetivo primordial
nacional asignado por parte del Decreto - Ley 3571 de 2011 al Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio. (Ver articulo 2).

1 “Servicio publico domiciliario de acueducto. Llamado también servicio publico domiciliario de
agua potable. Es la distribucion municipal de agua apta para el consumo humano, incluida su
conexién y medicion. También se aplicard esta Ley a las actividades complementarias tales como
captacion de agua y su procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccién y transporte”.
(art.14-14.22. de la Ley 142 de 1994).

2 “Gervicio publico domiciliario de alcantarillado. Es la recoleccion municipal de residuos,
principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos. También se aplicard esta Ley a las
actividades complementarias de transporte, tratamiento y disposicidén final de tales residuos”.
(art.14-14.23. de la Ley 142 de 1994).
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Aunado a lo anterior, y como sustento adicional frente a las misionalidad de las
dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la
Direccidén de Gestién Integral del Recurso Hidrico, es respetuoso de las competencias
fijadas por la Ley; en este tema, y, por lo tanto, aplica la Sentencia de 1° de octubre
de 1941, en la cual el Honorable Consejo de Estado precisd que: "Las leyes que
determinan la competencia son de orden publico; su interpretacion es restrictiva y
en ningun caso analdgica. La competencia emana de la ley”. Debe destacarse que
el ejercicio de la actividad de la Administracién se construye bajo el principio de la
legalidad de los actos publicos. Tal principio consiste en que “los servidores publicos
solo pueden realizar los actos previstos por la Constitucion, las leyes o los
reglamentos, y no pueden bajo ningun pretexto, improvisar funciones ajenas a su
competencia”, como lo expreso la Corte Constitucional en Sentencia C- 337/93 del
19 de agosto de 1993, expediente D-296, M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.

Bajo esta comprension, se recuerda que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el encargado de fijar las politicas ambientales a nivel nacional, tal
como lo dispuso el Decreto Ley 3570 de 20113 y la Ley 99 de 1993, y son las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, los Grandes
Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales, las entidades
encargadas de ejecutar dichas politicas en el area de su jurisdiccion, para lo cual
cuentan con autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica emana de la Constitucidn Nacional tal como lo cita el articulo 23 y 31 de la
citada Ley.

De acuerdo a lo anterior, son competencias de las anteriores entidades citadas en
el marco del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las relacionadas con: las de ejecutar
las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental*; con concesiones,
permisos y autorizaciones y licencias ambientales®; con funciones de prohibir,
restringir o regulacion para uso, disposicion o vertimientos de sustancias®;funciones

3 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

4 1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la
ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el
Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados
conforme a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccidon; 2) Ejercer la funcion de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

5 9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley
para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y
concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

6 10) Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emisién, descarga, transporte o
depésito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar el
medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular la fabricacion,
distribucion, uso, disposicidon o vertimiento de sustancias causantes de degradacién ambiental.
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de control, evaluacién y seguimiento’ y dentro de lo cual tendrd en el ejercicio la
regulacién de la corriente de los cuerpos de agua y recuperacién, entre otras; como
consecuencia del control y vigilancia podra ejercer funciones de policia®, asi como
poder adelantar acciones en relaciéon al manejo de cuencas hidrograficas®, asi como
la potestad sancionatoria en materia ambiental', entre otros.

Por su parte, en el marco de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios se
encuentra definido en la Ley 142 de julio 11 de 1994, les compete a tales
Corporaciones otorgar las autorizaciones ambientales a que haya lugar para el uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables a los interesados en
adelantar proyectos en materia de acueducto y saneamiento bdsico, asi como el
seguimiento y evaluacién del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV
conforme a las disposiciones de los articulos 1, 2, 5, 6 y 8 de la resolucién 1433 de
2004, tal como se cita a continuacion y que para el caso correspondiente le compete
a la Corporacidon Auténoma Regional del Cauca CRC:

ARTICULO 1. PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS, PSMV. Es el conjunto
de programas, proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas € inversiones
necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo
la_recoleccién, transporte, tratamiento y disposicidon final de las aguas residuales
descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales
deberan estar articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la

Estos limites restricciones y regulaciones en ningln caso podran ser menos estrictos que los
definidos por el Ministerio del Medio Ambiente.

7 11) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de
exploracién, explotacion, beneficio, transporte, uso y depodsito de los recursos naturales no
renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al
Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen o
puedan generar deterioro ambiental. Esta funcién comprende la expedicion de la respectiva
licencia ambiental. Las funciones a que se refiere este numeral seran ejercidas de acuerdo con el
articulo 58 de esta Ley.12) Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental
de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emisidon o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos
0 emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones
comprenden expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones,
autorizaciones y salvoconductos;

817) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion
a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de danos causados;

919) Promover y ejecutar obras de irrigacién, avenamiento, defensa contra las inundaciones,
regulacion de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de tierras que sean necesarias para
la defensa, proteccién y adecuado manejo de cuencas hidrograficas del territorio de su jurisdiccién,
en coordinacidn con los organismos directores y ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion
de Tierras, conforme a las disposiciones legales y a las previsiones técnicas correspondientes;

10 Ley 1333 de 2009, Por la cual ese establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones.
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autoridad ambiental competente para la corriente. tramo o cuerpo de agua. El PSMV sera
aprobado por la autoridad ambiental competente. El Plan deberd formularse teniendo en
cuenta la informacion disponible sobre calidad y uso de las corrientes, tramos o cuerpos
de agua receptores. los criterios de priorizacion de proyectos definidos en el Reglamento
Técnico del sector RAS 2000 o la norma que lo modifique o sustituya y lo dispuesto en el
Plan de Ordenamiento y Territorial, POT. Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial o
Esquema de Ordenamiento Territorial. El Plan sera ejecutado por las personas prestadoras
del servicio de alcantarillado y sus actividades complementarias.

ARTICULO 2. AUTORIDADES AMBIENTALES COMPETENTES. Son autoridades competentes
para aprobar el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, las siguientes:

1. Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible.

2. Las Unidades Ambientales Urbanas, de los Municipios, Distritos y Areas Metropolitanas
cuya poblacién urbana sea superior a un millén de habitantes.

3. Las autoridades ambientales a las que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002.

(..)

ARTICULO 5. EVALUACION DE LA INFORMACION Y APROBACION DEL PSMV. Una vez
presentada la informacidn, la autoridad ambiental competente dispondrd de un término
maximo de 30 dias habiles para solicitar al prestador del servicio, informacion adicional en
caso de requerirse. La persona prestadora del servicio dispondra de un término maximo
de 30 dias habiles para allegar la informacion requerida. Recibida la informacion o vencido
el término de requerimiento. la autoridad ambiental competente decidiré mediante
Resolucion motivada la aprobacién o no del PSMV, en un término que no podra ser mayor
de 60 dias habiles. El PSMV contendra el nombre e identificacion del prestador del servicio
de alcantarillado y sus actividades complementarias y los requisitos, condiciones, términos
y obligaciones que debe cumplir durante la vigencia de este.

ARTICULO 6. SEGUIMIENTO Y CONTROL. El seguimiento y control a la ejecucién del PSMV
se realizard semestralmente por parte de la autoridad ambiental competente en cuanto al
avance fisico de las actividades e inversiones programadas, y anualmente con respecto a
la meta individual de reduccion de carga contaminante establecida, para lo cual la persona
prestadora del servicio publico de alcantarillado y de sus actividades complementarias,
entregarad los informes correspondientes. Los programas de monitoreo de las corrientes,
tramos o cuerpos de agua receptores, con respecto a los cuales se haya establecido el
PSMV, los realizara la autoridad ambiental competente, en funcion de los usos esperados,
los objetivos y las metas de calidad del recurso, y de la meta de reduccion individual
establecida con base en el comportamiento de al menos los siguientes parametros: DBO5
DQO, SST, Coliformes Fecales, Oxigeno Disuelto, y pH. (...)

ARTICULO 8. MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONATORIAS. El incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones previstas en la presente resolucién conllevara la imposicion
de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar en los términos del articulo
85 de la Ley 99 de 1993.

Adicionalmente, les compete a los municipios, "Garantizar la prestacion del servicio
de agua potable y saneamiento basico a los habitantes de la jurisdiccion de acuerdo
con la normatividad vigente en materia de servicios publicos domiciliarios” (numeral
19 del articulo 3 de la Ley 1551 de 2012).
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Siendo este el marco juridico de competencia, a este Ministerio no le es posible
atender la inquietud realizada por el Despacho, toda vez que las medidas de
proteccién de los recursos naturales en territorio regional y local sobre los cuerpos
de agua en el pais, son de resorte de las autoridades ambientales citadas y que de
manera especifica le competen tanto a la Corporacién Auténoma Regional del Cauca
CRC, como al municipio en menciéon y su respectivo prestador del servicio de
alcantarillado publico en el marco del instrumento PSMV conforme al marco
normativo citado.

Por ultimo, es de relevancia aclarar que sobre esta cartera ministerial no recae la
competencia de la formulacion de los planes de saneamiento y manejo de
vertimientos como tampoco aquella que permita involucrarse en proyectos para
resolver el tratamiento de las aguas residuales en el pais toda vez que estas acciones
a nivel nacional se encuentran dentro de las facultades del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (ver Decreto 3571 de 2011). En tal sentido, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Direccion de Gestion Integral del
Recurso Hidrico, cumple a diario con las funciones que de acuerdo con el Decreto
Ley 3570 de 2011 le fueron asignadas, conforme a las disposiciones de la Ley 99 de
1993, concluyendo que corresponde a la Autoridad Ambiental, dar atencién a los
procesos administrativos y técnicos con relacion al uso del recurso hidrico que se
generen en su territorio y a su vez aplicar los lineamientos ya citados en materia de
gestién integral recurso hidrico.

PREGUNTA 3. “éCuanto presupuesto se ha asignado para desplegar las
acciones adelantadas por el Ministerio?”

RESPUESTA:

Desde la Direccién de Gestién Integral de Recurso Hidrico se han invertido mas de
$1.700.000.000 de pesos en la contratacion de profesionales para la construccién
participativa del plan de accion de la Sentencia del rio Cauca entre los afios 2020 y
2024. A continuacidn, se relacionan en detalle los valores por afio de los contratos
por prestacion de servicio y los viadticos de las actividades desarrolladas en campo
para la atencion a las sesiones de la comisién de guardianes y las mesas de didlogo
territoriales.

1 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”
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Aino Concepto Total
2020 P,rofe5|onales de Apoyo a la Sentencia 038-19 $321.000.010
rio Cauca
2021 P,rofe5|onales de Apoyo a la Sentencia 038-19 $ 255.243.240
rio Cauca
Viaticos para actividades en campo $ 6.758.940
2022 P’rofe5|onales de Apoyo a la Sentencia 038-19 $ 332.046.147
rio Cauca
Viaticos para actividades en campo $ 11.836.147
2023 P’rofe5|onales de Apoyo a la Sentencia 038-19 $ 583.246.571
rio Cauca
Viaticos para actividades en campo $ 14.136.572
2024 P,rofe5|onales de Apoyo a la Sentencia 038-19 $ 300.688.927
rio Cauca
Viaticos para actividades en campo $ 19.585.327
Total $1.792.224.895

Tabla No. 3. Fuente de elaboracidén de la Direcciéon Integral del Recurso Hidrico del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PREGUNTA 4. “éEsta la cuenca del Rio Cauca dentro de las prioridades de
accion del Ministerio?”

RESPUESTA:

La diversidad que se reconoce del rio Cauca da cuenta de aspectos naturales vy
culturales. Las caracteristicas de la cuenca, asociadas a su extension
aproximadamente de 63.300 kild6metros, con incidencia en nueve departamentos
como son Cauca, Valle del Cauca, Quindio, Risaralda, Caldas, Antioquia, Cérdoba,
Sucre y Bolivar y cerca de 228 municipios de estos departamentos, permite
evidenciar la importancia de rio para el pais.

En este contexto, es posible reconocer la riqueza que se encuentran en la cuenca
misma, las caracteristicas de los ecosistemas desde su nacimiento en el Macizo
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Caucano hasta su desembocadura en el brazo de Loba en Bolivar, alberga no solo
diferentes nociones de la vida social, sino también culturas, etnias, vivencias, que
dotan de particularidades las formas entender, relacionarse y por tanto de
interactuar con el rio.

En el marco de los procesos impulsados por el Plan Nacional de Desarrollo en cuanto
al establecimiento de territorios priorizados, se encuentran tres Ecorregiones en el
territorio que atiende la cuenca del Rio Cauca: La Mojana y Depresién Momposina,
Bajo Cauca Antioquefio y Macizo Colombiano, dentro de las cuales se han impulsado
procesos de atencién a través de programas y proyectos.

Asi mismo, se reconoce que, en el marco de la sentencia, el Ministerio ejerce la
representaciéon legal del rio de manera compartida con los representantes
comunitarios, ademas de realizar la secretaria técnica de la comisidn de guardianes.
Por tanto, se ha destinado un presupuesto centrado en la atencién de la sentencia,
a partir de la contratacion de un equipo de profesionales que dinamizan los procesos,
recursos para la gestion de las comisiones de guardianes garantizando Ia
participacion de estos lideres comunitarios, asi como el desarrollo de procesos de
mesas de diadlogo territorial en diferentes sectores de la cuenca.

En conclusion, la Cuenca del rio Cauca se encuentra como prioridad por
parte del Ministerio, en un horizonte de articulacion entre entidades,
gremios y demas actores presentes en la cuenca, basado en el efecto “inter
comunis” establecido en la orden judicial. Por lo cual, se han desarrollado
acciones en diferentes frentes de trabajo, tal como se relaciono en el primer
apartado de la presente comunicacion.

2. Solicitud
Conforme a las consideraciones antes expuestas, se solicita respetuosamente:

PRIMERO. La desvinculacion de esta cartera ministerial del incidente de desacato,
teniendo en cuenta que la orden que las actividades que actualmente se estan
surtiendo para la descontaminacion del Rio Ejido no le compete en su
implementacion ni inspeccion y vigilancia a esta cartera, por cuanto, como ya se
expuso en respuesta al interrogante 2, le compete al Ministerio de Vivienda, la
Corporacion Auténoma Regional del Cauca como autoridad ambiental en territorio y
el municipio.

Asi mismo, conforme a la informacidn presentada en este escrito frente a las
acciones desplegadas por esta cartera ministerial en el marco de sus competencias,
se declare el cumplimiento de la orden "ORDENAR QUE EL MINISTERIO DEL MEDIO
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AMBIENTE, dentro del marco de sus competencias, ejerza las funciones de
evaluacion y control del desarrollo de estos proyectos (programa de
descontaminacién de la cuenca del Rio Cauca).” Toda vez que hemos implementado
las politicas y acciones que, como ente rector de politica ambiental del pais nos
compete realizar y que se encuentra acreditado con los instrumentos ya
mencionados.

SEGUNDO. Adicionalmente, se solicita respetuosamente ante su Honorable
Despacho, que se verifique el contenido del acta anterior, ya que no se ve reflejada
la representaciéon de la suscrita apoderada del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en la audiencia del 16 de julio de 2024, ante la cual acudi, realizando la
respectiva presentacion e intervencion en materia de lo que el Ministerio ha realizado
en el ordenamiento del agua, asi como la respectiva solicitud de reconocimiento de
personeria juridica para actuar, conforme al poder que se aportdé previo a la
audiencia y que obra dentro del expediente del proceso de la referencia.

3. Notificaciones

La suscrita y la entidad recibirdn notificaciones al correo electrénico:
procesosjudiciales@minambiente.gov.co y kcastro@minambiente.gov.co

Agradeciendo su atencion a la presente.

Me suscribo cordialmente,

’Mm Qslmfwlw

KATHERINE CASTRO LONDONO
C.C. No. 1.018.470.819

T.P. No. 305.904 del C. S. de la J.
kcastro@minambiente.gov.co
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